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ORGAQ ESPEICAL
REPRESENTACAQ POR INCONSTITUCIONALIDADE No 40/93 - CAPITAL
REPRESENTANTE: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE

JANEIRO
REPRESENTADA : A CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DA CAPITAL
RELATOR : DESEMBARGADOR EL L. IS FIGUEIRA

‘- Direito Constitucional.

Controle normative abstrato de
preceptive da Lel Orgénica do

: Municipio da Capital, o) qual,
‘ ; atingindo o nacleo basico da
' separacio e independéncia dos

Poderes, subtrai a participacao do
Executivo ac dispdr sobre matéria de
trato legislativo ordinario, cuja
iniciativa da sua deflagracho lhe €
privativo, nio concorrente.

Defeso a0 legislador local :
editar, na lei estrutural do
Municipioc, disposigio do contetdo e .
efeitos permanentes, de natureza ' -

B patrimonial, relativamente a
‘ : : politica ou sistema de pessocal do
N ; servico piblico, rompendo as linhas

diretoras pragméticas da Carta
Politica do Estado, 2 gual, por sua
: vez, reproduz O modelo do Dogma
1 H Fundamental da Repdblica, certo due

i este, na frase lapidar de EISEMANN,
1 i citado por LUCIO BITTENCOURT, "&" a
medida suprema da regularidade
juridica” ("0 Controle da
Constitucionalidade das Leis, Ed.
1868, p. 63).
] Violacio estrindente dos arts.
: 70, 77, XV, B2, par. ic e 112, par. ¥
2 1¢, II, "a" e "b", da Constituicio !
Estadual a ensejar  recepgio da *
representacko para © eXpurgo, do
universo juridico legislado do ‘
Municipio da Capital, do increpado i
' Z paragrafo 22, do art. 179, da sua ‘f P

Lei Organica.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representaciio por Inconstitucionalidade ne 40/93 - Capital,
em sendo figurante representante o EXHMO. SR. PREFEITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO:

BCORDAM os Desembargadores que compdem o Egrégio
! ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
! Janeire, & uvnanimidade de votos, em acolher a representagdo
para declarar a inconstitucionalidade do parigrafe 22, do
' art. 179, da Lei Orgédnica do Municipio do Rio de Janeiro, de
cuija decisfo serd3o cientificados o Exmo. 8r. Prefeito do
Municipio correspectivo e a Edilidade da Capital, esta na
pessoa da sua dd. presidéncia, tudo nos termos do voto do
Relator, parte integrante deste Acdrdio.

Rio de Janeiro, 17 de outubro de fffj;
NAM@@LMM
rgador HERMANGC DUNCAN FERREIRA PIRTO

Desemba
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Presidente

Cotrdy \-5:-!%.‘ _
Desembargador E IS‘E GUEIRAJEL

Belator
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YOQT O DO RELATOR

Tratea-se de representacio por
inconstitucionalidade, em sede de controle concentrado,
desfechada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal da Capital,
ponde sob increpagio o pardgrafo 22, do artige 178, da Lei
Orgénica do correspective Municipio, por estabelecer
disciplina de matéria que desafia trato legislative
ordindrio, da iniciativa privativa, nd3c concorrente, do
Poder Executivo, versando sobre politica estipendial de
servidores publices, no que importa ferir, em cheio,
principio fundamental e pétrec da harmonia e independéndia
dos poderes, insculpidos na Constituigioc Estadual,
fasc-simile do Dogma Maior do pais (arts. 7Q; 77, inc. XV;
82, 8 12, e 112, B8 12, letras "a" e "b").

0 preceptive flechado item a seguinte redaczo:

8 20:0s servidores da administracédo
fundacional perceberic pelo exercicio de
cargos ou empregos de atribuicgdes iguais ou

assemelhadas remuneracio igual a dos
servidores das autarquias, sociedades de
economia mista e empresas publicas”.
(f. 357).
3 Edilidade instada, por sua respeitivel
presidéncia, em informagdes subministradas, defende a

sanidade do preceito (fs. 87-102), tendo o pedido de liminar
ficado na dependéncia de requestado esclarecimento sobre se
estava, ou ndo, sendo aplicado o dispositive (fs. B2-83), o
que, embora prometido (£f. 104), nunca veio aos autcs.

A douta Procuradoria Gerzl do Estado externou-se
pela recepg¢do do pedido, em sua parte caudatiria final (fs.
107-113), tendo a ilustrada Procuradoria Geral da Justica se
posicionado, em lGcido parecer do Prof. SIMAO ISAAC BENJO,
pela total procedéncia da representacio (fs. 115-118), cujos
fundamentos estou adotando como raszdes de decidir, tal pela
permissibilidade regimental da Corte (art. 93, & 40).
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Efetivamente, o dispositivo enfermado se insere no
rol da politica estipendial dos servidores publicos, matéria
reservada ac Dprocesso legislativo ordinério, tendo o)
Executiveo, por previsao constitucional, & prerrogativa, ndo
concorrente, da sua deflagracio, a teor do disposto mo art.
112, par. 12, inc. 11, letras "a" ¢ "p", da Carta Politica
Estadual, © que abstraido, como ¢ foi, importa no ferimento
ostensivo do principio pétreo da harmonia € independéncia
dos Poderes, nicleo imutavel do sistema federativo, mercé
dos arts. 22 e 72, das Censtituicdes Federal e Estaduzl,
respectivamente, principio imanente para oS Municipios (ex
vi do art. 28, da Carta Politica Suprema).

Alisds, em hipdteses persemelhantes, O Excelso

Pretério, por mais de uma veéz, S€ houve por desvalidar, pela

. eiva de inconstitucionalidade incontornavel, prsceitos que

recliamah trato em leito ordinério, mas que,

despropositadamente, como nO caso em apreciaclo, Se alija =&

participagio do Executivo, conguanto seja matéria adstrita S

sua iniciativa, nko concorrente (RTJ 1p2/474; 108/980;
111/504 e 120/982).

Por derradeiro, © preceito alveiadoe cuida da
) aplicagio isondmica ao arreplo do artigo 82, par. 19, da
3 Constituicdo Estadual, em atrito insuperével com © comando
: emergente do  inc. XV, do art. 77 da mesmissima Carta
-~ Estadual, assim com violacdo do seu art. 342 (ibidem), cCoOmO
b assinalado no douto parecer adotado (f. 117 -  T©parte
derradeira). )

o Acolho, ©pois, a representagio para declarar
b inconstitucional o par. 22, do art. 179, da Lei Orgdnica do

Municipio do Rio de Janeiro, de cudja decis&o deverdc sSer
comunicados og Poderes Executive e Legislativo do Municipio
correspectivo. ~

.

Desembargador ELLIS FIGUEIRA
Relator
| WAL

-ANTOKIO C4nT oz prscars
Procurador-Gerel e Justion
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MINISTERIO FUBLICO DD ESTADC IO RIO DE JANEIRO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

REFRESENTAGAD FOR,INCONSTITUCIONALITADE NE 46/93
DRGAD ESFECIAL

REFRESENTANTE: EXMO. SR. FREFEITO IO WUNICEFIO DO RIO DE Ja-
REIRD

LEGISLAGAD: FARAGRAF(O 28 D0 ARTIGO 479 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIiFIO DO RIO DE JANEIRD

FARECER

EMENTA: Agho direta, gque visa a decla-
raclo de inconstitucionalidade do  paragrafo
22 do artigo 179 da Lei Orgénica do Hupici-
pio do Rio de Janeivo. Frocedéncia do pedi-
do, em face da violagfo aos artigos 72, 77,
¥V; 82, pardgrafo 18, e 448, pardgrafo 419,
II, a ¢ b, da ConstituigBo do Estado do Rio
de Janeiro.

-1 -
RELATARIO

i. Trata-se de agio divets, para que & declare
a inconstitucionalidade do disposto no pavdgrafo B2 do artigo
i79 da Lei Orgfnica do Municipio do Rio de Janegive, que tem a
seguinte reda¢8o:
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Fardgrafo 22 - Os servidores da adminis-
tragdo fundacional perceber&o pelo exercicio
de cargos ou empregos de atribuiglies iguais
ou assemelhadas remunevacio igusl 3 dos . sev-
vidores das autarguias, sociedades de econc-
mia mista e empresas publicas.”™

i 1. fAlega-se viqlacio aos avtigos 78, 77, Xy;
82, pavraarafo 192, e 112, pardgrafo 19, II, alineas a € b, da
Constituig¢ioc Estadual.

2. Informagoes as fls. 87/1@F.

b Raztes do d. Frocuradeor—-Beral do Estado &s

fle. 107/4432, no sentido da proced&ncia do pedido, para que
se declare a inconstitucionmalidade da pavte final do pardgra-
fo segundo do artigo 179 da L.O.M.R.J.

- II -
FUNDAMENTACEO

4, A matéria em exame diz respeito ac regime
juridico e remuneragdc de sevrvidores piblicos mupicipzis.

¢ poderia ser tratada em projeto de leid
oriundo do Foder Executivo, a teor do disposto ne artigo 1i2.
pardgrafo 19, II, a3 e b, da €. Estadusal:

AT E L LA e e e

§ 42 - 850 de iniciativa privativa do
Governador do Estado (na hipotese dos autos,
do Prefeito Huniciral, a teor do artigo 342,
caput e inciso VIII} as leis que:
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a) criagio de cargos, fungles ou  empre-
gos publicos na administracio diveta €  =mu—
tarquica do Foder Executivo ou  aumento de
sua remunerago;

b) servidoves publicos do Estado (leia-
se Municipio, na hipdtese dos autos por for-
¢a das normas acima referidas), seu regime
Juridico, prvovimento do cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, veforma e btransfe-
véncia de militares para & inatividade "

0 desvespeito ao comando do trecho transcri-
to importou, outvossim, violagfo ao principioc da harmonia e
independéncia dos Foderes, insculpido no artigo 72 da Carta
Local.

S. ViolagBes como egsas tém merecido repulsa
por parte desse C. drgdo Especial, como se v& dasz decisSes
proferidas nas Representacdes de Inconstitucionalidade nfs.
ee/?0 & 23/90 (Fls. 5.

&. Ademais, a isonomia sd & asseguradz aos ser-—
vidores da administracio diveta. Garantindo-z a servidores
da administracio fundacionzl, a norma impugnada atentou con-
tra o disposto no artigo B2, pardgrafo 12, da Constituic8e do
Ectado.

7. Ademais, o inciso XV do artigo 77 da mesma
Carta é taxativo:

XY - & vedada a vinculagfo ou equipara-
¢io de vencimentos, para o efeito de remune-
ragfo de pessoal do servigo publico, ressal-
vado o0 disposto no incise anteviov & no  ar-
tigo 88, & 192, desta Constitui¢io."”

8. 0 nfo atendimento a esses préncipics e co-
mandos, aplicdveis ao Municipieo, importou, outvrossim, em vio-
ia¢80 do disposto no artiso 342, gaput e inciseo WVIII, d=a

Constituigio Local.
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‘?' CONCLUSAD
I
& Em face do exposto o Ministérioc Fuiblico opi-

na pela procedéncia do pedido, pPRYA qUE SE declare a incons-—
titucionalidade do pardgvafo 22 do artigo 179 da Lei Orginica

do HMunicipio do Rio de Janeivo.

Rio de Janeiro, 27 de junho de 19%4

#}AL}%Q Bancy
£THMAD 1SAAC BERIS

FROCURADIOR LE JUSTICA
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